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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบนประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2567 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้า อำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อหเกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ 
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แกบุคลากรของ 
องค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ 
ชว่ยใหเ้ป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไมม่ีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่  
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใชการเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงคห์ลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หนว่ยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้กอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑก์ารปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม 
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอน 
ก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วนำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor  
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้วาเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว  

Unknown Factor  
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ์ประมาณการล่วงหนา 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

-

• การระบุความเส่ียง

-

• การวิเคราะหส์ถานะความเส่ียง

-
• เมทริกสร์ะดับความเส่ียง

-

• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

-

• แผนบริหารความเส่ียง
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ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครัง้ต่อปี 
4 สูง  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับความสะดวก  
เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง  เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง  เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก  - 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1 - 3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ทีไ่ด้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบงพ้ืนทีเ่ป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน  
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน  
ยอมรับความเสี่ยง 
แตม่ีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสส้ีม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได ้โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

1) การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม 
พรบ.การ
อำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณา
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบน เพ่ือช่วยให้การ
อนุมัติ อนุญาต ง่ายขึ้น 
หรือได้รับยกเว้น หรือไม่
เป็นไปตามกฎหมาย 

2x3 
(ปานกลาง) 

 

1. ประกาศนโยบาย  
No Gift Policy 
2. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
3. จัดทำแผนขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 

2) การใช้
อำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตาม
ภารกิจ 

1. ใช้อำนาจตามกำหมาย
ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง 
2. การเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชน 
ผู้มารับบริการ 
 

2x3 
(ปานกลาง) 

1. มีช่องทางการร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
2. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามหลักประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 

3) การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

1. จัดซื้อ/จัดจ้างไม่เป็นไป
ตาม TOR 
2. เอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้า/คู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้องของตนเอง 
 

2x3 
(ปานกลาง) 

1. มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเป้า 
2. มาตรการ "ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านเป้า" 
3. เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 
บนเว็บไซต์ 

4) การ
บริหารงาน
บุคคล 

1. การประเมินการ
ปฏิบัติงานอย่างไม่เป็น
ธรรมในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้องในการสอบเข้าบรรจุ 

2x3 
(ปานกลาง) 

1.มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
2.กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน” 
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